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14.1. Introduccion

on la finalidad de que resulte de interés para los lectores se ini-
ciard el texto presentando la situacion actual del relleno sanitario
de la ciudad de Bucaramanga, llamado «EI Carrasco», en el cual
hasta el 2021 llegaban los desechos de 16 municipios, el cual fue
objeto de una accion popular interpuesta en el afio 2002 por los habitantes
de un barrio aledafio, alegando afectacién al derecho de un ambiente sano,
consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia. Lo
anterior debe leerse con el fin de graficar las consecuencias de la inadecua-
da gestion de los residuos y la escasa aplicaciéon de la economia circular en
la gestidon de los residuos. A partir de esta primera conclusion, se pone de

1 Este articulo es fruto del trabajo en CIRCULECON IlI, Proyecto: «Reforma fiscal y economia circular:
factores claves para la transicion ecolégica para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
Referencia: PID2022-138149NB-100, financiado por MCIN / FEDER /AEI.
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manifiesto identificar la importancia de aplicar la economia circular en la
gestion de los residuos a través de una estructura legal sélida que involucre
a poderes publicos, productores y consumidores. Para ello se enlistardn
las disposiciones normativas mas relevantes existentes en materia de eco-
nomia circular que son aplicadas en el territorio colombiano. Por tltimo,
se resaltard la importancia del derecho financiero y tributario como he-
rramienta juridica que conduce a través de la aplicacion de la economia
circular a actuaciones mas respetuosas con el medio ambiente alineadas
con los objetivos de desarrollo sostenible.

14.2. Relleno sanitario El Carrasco (Bucaramanga, Colombia)

El Carrasco actualmente es un relleno sanitario en el que confluyen los de-
sechos de la ciudad de Bucaramanga y tres municipios mas (Floridablanca,
Piedecuesta, Giron). Hasta el 2021 confluyeron los residuos de 16 munici-
pios del Departamento de Santander. Segtin la informacion de la EMAB,
ingresan en promedio 1.000 toneladas diarias de residuos.

A continuacion se sefialan fechas importantes que reflejan la evoluciéon de
la situacion en el relleno sanitario El Carrasco.

A pesar de haberse dictado una decision judicial en firme, ordenando el cie-
rre definitivo en el afio 2011, la Alcaldia de Bucaramanga ha prolongado el
uso del relleno sanitario a través de la declaratoria de emergencia sanitaria.
Esto ante la dificultad de encontrar un sitio donde depositar los residuos,
la negativa de otros municipios para instalar en sus territorios un depoésito
de residuos, la complejidad para la adquisicion de terrenos conforme la ley
de ordenamiento territorial, las costosas y complicadas adecuaciones téc-
nicasy de ingenieria para la operacién de un relleno sanitario.

De conformidad con la informacion de la Alcaldia de Bucaramanga, el
relleno sanitario cuenta con una extension de tierra de 90 hectareas, una
planta de tratamiento de lixiviados, un sitio de disposicion final, un parque
contemplativo que se construyo sobre la Cdrcava 1 que ya no se encuentra
en uso, una estacion de clasificacién y aprovechamiento de residuos.

Los dafios ambientales que provoca la operacion del relleno sanitario son:
afectaciones a la salud de los habitantes de los barrios aledanos, conta-
minacion de las aguas subterraneas, contaminacién de las redes hidricas
como la quebrada la iglesia, malos olores, proliferacion de insectos como
moscas, emergencias e incendios.
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Cuadro 14.1

1978. Se dispone El Carrasco como basurero a cielo abierto. Empieza a funcionar.

1998. Se presenta y se aprueba un plan de manejo ambiental para que El Carrasco
empiece a operar como relleno sanitario.

2002. La poblacion del barrio El Porvenir interpone una accién popular para exigir
el cierre del relleno sanitario.

2009. El 1 de marzo se profiere el fallo de 19 instancia, que ordena el cierre de El
Carrasco.

2011. El'16 de febrero se produce el fallo de segunda instancia y se confirma la
orden judicial de cierre. El Tribunal Administrativo de Santander da como plazo
para el cierre el 30 de septiembre de 2011.

2014. El Ministerio de Medio Ambiente ordena a la ANLA asumir la vigilancia y
control de El Carrasco, sustituyendo a la CDMB.

2018. El 3 de octubre colapsé una celda de disposicion en El Carrasco, de
conformidad con los reportes de las autoridades, por malos manejos al
interior del relleno sanitario.

2021. En septiembre se restituyd en cabeza de la CDMB, como autoridad ambiental
en la gestién de El Carrasco.

2023. Un juez de la Republica decide un incidente de desacato interpuesto contra
los alcaldes de Bucaramanga, Giron y el Gerente de la EMAB, imponiendo
multas millonarias.

2024. Se elevé en grado de consulta ante el Tribunal Administrativo de Santander y
este revoco las sanciones impuestas contra los alcaldes y disminuy6 la multa
contra el gerente de la EMAB.

2024. En el mes de mayo por parte de la autoridad judicial fue concedida una
nueva proérroga para el cierre y el desmantelamiento de El Carrasco,
concediendo el funcionamiento del relleno sanitario hasta el afio 2027.

Fuente: tomado del diario regional Vanguardia Liberal. https://wwwyanguardia.
com/area-metropolitana/bucaramanga/2024/06/03/

el-carrasco-15-anos-de-excusas-para-su-cierre/

Un incidente de desacato contra la orden judicial fue interpuesto y por
competencia judicial le correspondi6 al Juzgado Quince Administrativo de
Bucaramanga. En mayo del 2024 decidi6 el incidente permitiendo el uso
condicionado del relleno sanitario durante tres afios. La decision del juez
ordend a los mandatarios de los municipios que disponen los desechos en
El Carrasco implementar medidas para reducir la cantidad de desechos;
incrementar el aprovechamiento de residuos; solicito a los alcaldes imple-
mentar campafias, medidas y sanciones para incentivar la separacién en la
fuente; incrementar de manera efectiva los indices de aprovechamiento e
incrementar de manera efectiva los indices de reciclaje en cada municipio.

Por orden judicial, desde el primero de mayo solo pueden depositar las ba-
suras en El Carrasco los cuatro municipios del drea metropolitana (Bucara-
manga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta). Les ordena reducir un 15% la
cantidad de residuos solidos que se llevan a El Carrasco, es decir, que de-
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ben reducir en 150 toneladas diarias. Les ordena a los alcaldes de los cuatro
municipios realizar una adecuada planeaciéon que permita implementar
metas cuantificables y viables con responsabilidades concretas orientadas
a la disminucién de residuos solidos, asi como la transformacién y apro-
vechamiento de los mismos. Se establecen diferentes plazos, desde el ya
transcurrido 1 de abril de 2025, hasta el 1 de abril de 2026 y, el mas tardio,
el 1de abril de 2027, para que a esta fecha se lleve a cabo el cierre definitivo
del relleno sanitario El Carrasco.

También les impone realizar campafias de sensibilizacion con el fin de au-
mentar la separacion en la fuente, el aprovechamiento y el tratamiento de
los residuos sélidos. Les ordena imponer medidas sancionatorias a quienes
no separen en la fuente. También les ordena aumentar las rutas selectivas.

La decisién del Juez Quince Administrativo de Bucaramanga se encuentra
acertada y responsable, en consonancia con la magnitud de la situacion a
resolver por parte de los implicados, puesto que no resulta facil encontrar
un sitio donde trasladar el relleno sanitario. Es por eso que se considera
que el tiempo de tres afios es un tiempo prudencial bajo el cumplimiento
de unos plazos en el que se deberdn ir ejecutando unas acciones que permi-
ta a quienes tienen la responsabilidad de cumplir permitir acatar la orden
judicial.

Ahora les corresponde a los alcaldes de los cuatro municipios del Area Me-
tropolitana realizar todas las acciones pertinentes que permitan la disposi-
cién de residuos de estos cuatro municipios en otro lugar.

Un relleno sanitario con ingreso de 1.000 toneladas de residuos diarios,
con la afectacién al disfrute del derecho a un ambiente sano por parte de
las poblaciones aledafias, bajo una orden judicial de cierre definitivo des-
de el 2011 que a la fecha de hoy todavia no ha sido cumplida, nos permite
identificar, entre otros, un problema a la hora de gestionar los residuos por
la no aplicacién de una economia circular.

En Bucaramanga, los esfuerzos tanto juridicos como administrativos se
han centrado en encontrar la forma de prolongar el uso del relleno sanita-
rio El Carrasco a través de declaratorias de emergencia sanitaria. Esto per-
mite identificar que las soluciones se han buscado sobre la consecuencia
del problema y no sobre la causa.

La economia circular presenta multiples alternativas para gestionar los

residuos, iniciando por la reduccién o reutilizaciéon de materias primas,
incentivando a la reparacion, reutilizacidn, reciclaje y recuperacion.
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Se ha querido ilustrar con esa problemdtica que padece el Area Metropoli-
tana de Bucaramanga las consecuencias de una deficiente gestién de resi-
duos y lainaplicacion de la economia circular.

14.3. Disposiciones juridicas y administrativas en Colombia

A continuacion serdn identificadas las que son consideradas las disposi-
ciones del orden juridico y administrativo méas relevantes en materia de
economia circular en el territorio colombiano.

En la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 se establece la
imperante obligacién a las autoridades publicas de garantizar el disfrute
y goce de un ambiente sano, asi como «proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fo-
mentar la educacion para el logro de estos fines».

En el articulo 80 se le asigna al Estado la planificacién, el manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sosteni-
ble, su conservacion o sustitucion. Ademas, le impone el deber de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Le instruye a
cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

En materia de acuerdos internacionales se destacan la pertenencia a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), dentro del cual en materia
medio ambiental ha suscrito los siguientes tratados: la Declaracion de Es-
tocolmo (Suecia) en 1972, en el marco de la Cumbre Mundial sobre el Me-
dio Ambiente; el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, ratificado por Colombia mediante la Ley 164 de 1994; el
Protocolo de Kioto de 1997, aprobado mediante Ley 629 de 2000; el Acuer-
do de Paris, el cual ingresé en el ordenamiento juridico colombiano con la
Ley 1844 de 2017.

De igual manera, Colombia pertenece a la Comisiéon Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL) y a la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdémico (OCDE), estas dos organizaciones recomenda-
ron situar el crecimiento verde en el Plan Nacional 2014-2018 y en el Plan
CONPES (OCDE y CEPAL, 2014).

Anivel legal se cita el Decreto Ley 2811 de 1974, que crea el Cédigo de Recur-
sos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente.
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En el afio 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, asignandole la
conservacién del medio ambiente, los recursos naturales renovables y la
organizacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

En 1994, a través de la Ley 142 de 1994, articulo 5, le fue asignada a los mu-
nicipios y distritos la atencion de las necesidades de saneamiento bésico.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios manifiesta que la
Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos de 1998 orient6 «al sector
privado y publico a establecer un marco de accion para la gestion de resi-
duos sélidos en tres dimensiones: i) Minimizar la cantidad de residuos que
se generan, ii) Aumentar el aprovechamiento racional de residuos genera-
dos y iii) Mejorar los sistemas de eliminacién, tratamiento y disposiciéon
final de los residuos. Este ultimo encaminado al manejo de residuos para
el aprovechamiento o en su defecto a establecer, en el marco del servicio
publico de aseo, una disposicidn final controlada y en cumplimiento es-
tricto de estdndares ambientales». Sin embargo, es de resaltar que los an-
tecedentes normativos de la Politica para la Gestion Integral de Residuos
estan contenidos principalmente en la Constitucion Politica, la Ley 99 de
1993y Ley 142 de 1994.

En el afio 2003 se expide el Decreto 1505 de 2003 del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, que modifica parcialmente al Decreto
1713 de 2002, que define el aprovechamiento en el marco de la gestion inte-
gral de residuos sdlidos de la siguiente manera:

[...] es el conjunto de actividades dirigidas a efectuar la
recoleccion, transporte y separacion, cuando a ello haya
lugar, de residuos solidos que seran sometidos a procesos de
reutilizacion, reciclaje o incineracion con fines de genera-
cion de energia, compostaje, lombricultura o cualquier otra
modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales,
sociales y/o econdmicos en el marco de la Gestion Integral
de los Residuos sdlidos.

Fue hasta la expedicion de la Ley 1259 de 2008, con la creacion del com-
parendo ambiental, cuando se lograron avances significativos en materia
sancionatoria a aquellos infractores de las normas de aseo, limpieza y reco-
leccién de escombros.

Segun Vera-Acevedo y Raufllet (2022), 1a Politica de produccién y consumo

sostenible del aflo 2010 proporciona la conceptualizacion de la economia
circular. Sin embargo, esta tiene dos precedentes importantes: la Politica

302



14.El Derecho Financiero y Tributario como herramienta de aplicacién de la economia circular hacia
un desarrollo sostenible en Colombia

de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, que data de 1997, y el documento
CONPES 3530 de 2008.

Las Politicas de gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) proporcionaron los insumos y elementos necesarios para crear la
Ley 1672 de 2013, mediante la cual se regula la gestion integral de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

En el afio 2016, con el fin de desincentivar el uso de las bolsas de plastico,
se cred mediante la Ley 1819 de 2016 el impuesto a la bolsa pléstica. Se le
cuestiona a la norma el poco valor a pagar a quienes hagan uso de las bol-
sas de pldstico, por cuanto se establecié que en el afio 2017 se cobraban 20
pesos, en los aflos siguientes hasta el 2020, cada afio aumentaba 10 pesos, a
partir del 2020 sube de acuerdo con el IPC, aun asi resulta siendo un valor
minimo frente al dafio al medio ambiente que ocasiona.

Adicionalmente, el documento CONPES 3874 de 2016 incorporé un enfo-
que de politica evolutiva con una visidon de largo plazo para contribuir al
fomento de una economia circular, desarrollo sostenible y la adaptacién y
mitigacion al cambio climaético.

El documento CONPES 3874 de 2016 sefiala la insostenibilidad del modelo
lineal, citando el estudio Flujos de materiales y productividad de los re-
cursos a escala mundial del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA, 2016).

Como lo expresa la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
en el Informe Nacional de Disposicidon Final de Residuos Solidos 2020-
2021, el gobierno nacional enfoca sus esfuerzos hacia un modelo circu-
lar cuyo objetivo es «lograr que el valor de los productos y materiales se
mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo (seguir
creando valor)».

En materia financiera y tributaria, mediante el Decreto 2412 de 24 de di-
ciembre de 2018, promulgado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, se reglamento el Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos (IAT).

El documento CONPES 3918 de 2018, Estrategia para la implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, es una herra-
mienta importante para llevar a cabo dentro del territorio nacional con las
entidades publicas y privadas la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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El documento CONPES 3934 de 2018 de Politica de crecimiento verde
incluye el aprovechamiento y minimizacién de los residuos sélidos en la
disposicidn final, el cual es desarrollado con la Resolucion 1407 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

En el afio 2018 se impulsa la hoja de ruta de la Estrategia Nacional de Eco-
nomia Circular (ENEC), que tuvo sus inicios desde el afio 2010 cuando se
disefid6 un marco normativo y de politicas que sirvieron de fundamento
para la misma.

Buscando reducir la produccién y el consumo de productos de pléstico de
un solo uso, se cred la Ley 2232 de 2022. Esta resulta ser un avance impor-
tante en la reduccion de residuos, sobre todo en aquellos cuya degradaciéon
tarda mucho tiempo.

Cuadro 14.2

Constitucion politica de Colombia

*  Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Ademads, es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las @reas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

*  Articulo 80. El Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.

Tratados Internacionales

s Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 1963.
. Declaracion de Estocolmo, Suecia, 1972. Cumbre Mundial del Medio Ambiente.

. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). 1992.

J Protocolo de Kioto. 1997.
. Acuerdo de Paris. 2015.

. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). 2020.
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Leyes de la Repiblica de Colombia

. Ley 23 de 1973. Por la cual se conceden facultades extraordinarias al
presidente de la RepUblica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de
Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

c Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

c Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

C Ley 1259 de 2008. Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccién de escombros; y se dictan otras disposiciones.

c Ley 1672 de 2013. Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion
de una politica plblica de gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones.

. Ley 1819 de 2016. Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones. A través de esta se cred el
impuesto a las bolsas plasticas.

. Ley 2232 de 2022. Por la cual se establecen medidas tendentes a la reduccion
gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plésticos de un solo
uso y se dictan otras disposiciones.

c Ley 2294 de 2023. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 «Colombia potencia mundial de la viday.

Decretos

c Decreto 2811 de 1974. Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente.

. Decreto 1505 de 2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Este modifica el Decreto 1713 de 2002, el cual define el
aprovechamiento en el marco de la gestién integral de residuos solidos.

c Decreto 2412 de 2018 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Reglamentd el incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos
(IAT).

Documentos CONPES

. CONPES 3530 de 2008. Lineamientos y Estrategias para fortalecer el servicio
pUblico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos sélidos.

. CONPES 3874 DE 2016. Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
Sélidos.

c CONPES 3918 DE 2018. Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.

. CONPES 3934 DE 2018. Politica de crecimiento verde.
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Otros

. Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos. 1998.
. Politica de produccion y consumo sostenible. 2010.
O Estrategia Nacional de Economia circular. 2018.

0 Resolucion 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.
Desarrolla el CONPES 3934 de 2018.

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, existen disposiciones normativas que reflejan
avances importantes en materia de gestion de residuos como: el Cédigo para
los Recursos Naturales de 1974, la regulacion mediante Ley de la Republica
de los aparatos eléctricos y electrénicos, el impuesto a las bolsas plésticas,
el impuesto a los plasticos de un solo uso, el documento CONPES para
los ODS en territorio colombiano y la Estrategia Nacional de Economia
circular.

Todo este desarrollo normativo desde la Constitucion Politica, tratados in-
ternacionales, legislacion, decretos reglamentarios, documentos adminis-
trativos, politicas, estrategias, arrojan una segunda conclusion y es el buen
camino por el que se navega en materia de gestion de residuos y economia
circular en Colombia, sin embargo, es menester hacer mas y se presentan
muchos retos.

14.4. El Derecho Financiero y Tributario como herramienta de
aplicacién de la economia circular

En este punto es pertinente citar lo expresado por Garcia Calvente en el
texto de Soto (2019):

[...]los tres elementos de la innovacidn social: constatacion
de la existencia de un problema social (insostenibilidad),
intencion de darle solucién (instauracion de un nuevo mo-
delo) y transformacion de la sociedad como consecuencia
de la puesta en practica de la solucion (Economia Circular),
reflejan la situacion actual de Colombia.

Con el caso expuesto en la primera parte de este capitulo se puede evi-
denciar una indebida gestidn de los residuos, la falta de aplicacion de una
economia circular, es decir, lo que Garcia-Calvente menciona como un
«problema social». Ante esta situacion se plantea el siguiente interrogante:
:se puede observar de parte de autoridades y sociedad civil colombiana
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una ruta para darle solucién a ese «problema social»? A este interrogante
es posible contestar afirmativamente por cuanto se cuenta con un Cédigo
que regula los recursos naturales no renovables, las leyes en materia de
gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, las leyes que im-
ponen gravamenes a las bolsas plésticas, la creacién de un impuesto a los
pldasticos de un solo uso, unos documentos técnicos y una Estrategia de
Economia Circular.

El documento CONPES 3874 de 2016 sefiala de manera clara la insostenibi-
lidad del modelo lineal y plantea un enfoque de politica evolutiva con una
vision al fomento de una economia circular.

Existen esfuerzos importantes en materia normativa, pero se debe inten-
sificar su aplicacion para que sea mas contundente. Se sugiere un trabajo
articulado entre autoridades publicas, productores-comercializadores, so-
ciedad civil, que permita transitar de manera sistematica y coherente hacia
la proteccién y cuidado del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos
de los colombianos a un ambiente sano y lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El derecho financiero y tributario sirve como herramienta para apoyatr, for-
talecer y motivar la conducta de la sociedad colombiana hacia el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo sostenible. Vaquera (2020) manifiesta
que «las medidas de cardcter tributario se han instaurado como esenciales
para coadyuvar a la solucion de las problemadticas ambientales».

Alternativamente al sistema de produccién lineal, se ha venido gestando
desde varias décadas atrds un interés mayor por la economia circular cuyo
fin es generar cero residuos, haciendo que los productos imiten la natura-
leza y se transformen para seguir en el circulo.

Para ello, se requieren cambios en la forma en que se producen y se gestio-
nan los residuos y el derecho financiero y tributario resulta ser una herra-
mienta que coadyuva en la consecucion de la implementacion de dichos
cambios.

El objetivo de las medidas del orden financiero y tributario es el de condu-
cir los comportamientos de los habitantes de un territorio para aplicar la
economia circular en su gestion diaria, desde el rol en el que se encuentre:
autoridades publicas, productores-comercializadores, poblacidn, si es ne-
cesario aplicdndolo de manera mas estricta, como lo diria Soto (2019):
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Asimismo, las potencialidades de 1a fiscalidad para el
fomento de la transicién hacia una Economia Circular pasan
también por una tributacion de cardacter mds punitivo, es
decir, por gravar aquellas conductas que sean contrarias a

la Economia Circular, en consonancia con el principio de
«quien contamina paga».

En Colombia se hace necesario actuar con mayor contundencia bajo una
planeacion previa, sistemadtica y consolidada, de politicas de economia
circular en materia de gestion de residuos, con una participacion no solo
del ejecutivo como ha sido preponderante, se requiere una participacion
mas activa del legislativo con leyes donde se establezcan sanciones claras
para que a partir de la Ley y bajo el principio de legalidad, el poder judicial
pueda intervenir para hacer cumplir la ley en aplicacion de los postulados
de economia circular en gestion de residuos. En palabras de Soto: «Las po-
liticas publicas tributarias incentivadoras de la sostenibilidad son todavia
escasas» (2019).

En Colombia, como diria Patén (2022), se debe buscar la aplicacién a mayor
escala de instrumentos econdémicos, como la fiscalidad ambiental.

De esa manera en Colombia se puede observar que existen unos avances
importantes en materia normativa, y como se menciond en lineas anterio-
res, las autoridades publicas y la sociedad civil tienen entre sus prioridades
el cuidado y proteccion del medio ambiente, los 6rganos judiciales estan
muy atentos para hacer cumplir la Constitucién y la ley en materia ambien-
tal. Sin embargo, a nivel de normativas de derecho financiero y tributario
son escasos los avances y laimplementacion de estas medidas puede coad-
yuvar para tener una aplicacién mas contundente de la economia circular
en materia de gestion de residuos en el territorio colombiano.

Se pueden aplicar iniciativas en materia de economia circular como las que
disponen en la Unién Europea, como:

+ La propuesta de Reglamento de disefio de productos sostenibles,
aprobada por el Parlamento, en la que incluye entre otras el «pasa-
porte de productos».

« LaResolucién del Parlamento Europeo, del 1 de junio de 2023, estra-
tegia de la Union Europea para la circularidad y sostenibilidad de
los productos textiles.

« El Reglamento (UE) 2024/1252 del 1 de abril de 2024, en el que se
busca incentivar el progreso tecnoldgico y eficiente en el uso de
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los recursos, buscando disminuir el consumo de materias primas
fundamentales.

« Acuerdo entre el Parlamento y el Consejo, en el que se impone a co-
mercializadores ofrecer a sus clientes la posibilidad de que lleven
consigo los recipientes.

« Propuesta de Directiva por parte del Parlamento Europeo del «Dere-
cho a reparar» de los consumidores.

Todas estas pueden ser incluidas dentro del ordenamiento juridico colom-
biano, paralo cual es necesario establecer mesas de trabajo con los gremios
de industriales, de comerciantes, de productores de pléstico, los fabrican-
tes y distribuidores de textiles, para que su implementacién se lleve a cabo
de manera concertada. Se debe estar muy atento al tiempo que necesitan
los productores e industriales para generar los cambios, las inversiones
que se deben hacer en tecnologia, la forma de financiacion por parte del
Gobierno o de las entidades bancarias, los estimulos tributarios que se de-
ben disefar desde el Gobierno Nacional para estimular los cambios.

Por tanto, como se puede concluir, en Colombia todavia hay mucho por
hacer, falta, en primer lugar, que esas propuestas basadas en estudios téc-
nicos del Departamento Nacional de Planeacidon sean conocidas por todos
los habitantes del territorio nacional.

De igual manera, es necesario que desde una disposiciéon normativa con
rango de ley se disponga la aplicacion de la economia circular en gestion
de residuos, para que en ella se incluyan multas, sanciones, de ser nece-
sario que sea considerado como un delito contra el medio ambiente, para
que participe ademads del poder ejecutivo y el poder legislativo, el poder
judicial, haciendo cumplir los mandatos legales a todo aquel cuyo compor-
tamiento no esté acorde con la conducta esperada, que es la de proteger el
derecho a un ambiente sano.

Y se debe estudiar la forma en que se pueden incorporar en el ordenamien-
to juridico colombiano los avances en materia de economia circular en
gestion de residuos que ha tenido la Unién Europea.

Estos cambios o implementaciones deben apoyarse necesariamente en el
derecho financiero y tributario, que sirve como herramienta para promo-
ver y motivar a los habitantes de un territorio hacia conseguir los objetivos
de desarrollo sostenible, con un cardcter extrafiscal, por cuanto el objeti-
vo principal no es la recaudacion, el objetivo principal es que se dejen de
realizar comportamientos contrarios a la proteccién y cuidado del medio
ambiente.
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14.5. Conclusiones

El primer acépite del texto, con la presentacion de una problemadtica real
y actual en el territorio colombiano, nos permite identificar un sitio de
disposicion final de residuos que resulta insuficiente y cuya vida util ya
termind, el cual no permite seguir operando en ese sitio y de esa manera.
También refleja una inadecuada gestion de residuos, la no aplicacién de
una jerarquia de residuos y la inexistente aplicaciéon de una economia cir-
cular en los municipios del drea metropolitana.

Sin embargo, se puede observar en el segundo acdpite que existen norma-
tivas, estudios técnicos, politicas y estrategias que reflejan la intencién en
direccidn hacia la aplicacion de un desarrollo sostenible, donde se busca
privilegiar el cuidado de los recursos naturales no renovables, la protec-
cién del medio ambiente y la aplicacion de la economia circular.

Lo que se requiere es alentar y motivar a los gobiernos para continuar por
esa senda donde prime el derecho a un ambiente sano, previniendo, con-
trolando, imponiendo sanciones, exigiendo la reparacion de los dafios. Y
de manera particular pedir al Estado una mejor planeacién en el manejoy
aprovechamiento de los recursos naturales y de manera especifica una ma-
yor aplicacidn de la economia circular en materia de gestion de residuos.

Para ello, se propone hacer uso del derecho financiero y tributario, el cual,
como se ha expresado en lineas anteriores por autores reconocidos, sirve
como instrumento para conducir el comportamiento de los habitantes del
territorio en beneficio del cuidado y proteccion del medio ambiente y el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

La economia circular ha sido reconocida como una alternativa eficaz que
permite mejorar los procesos en materia de gestion de residuos, desde la
reduccién de residuos, el redisefio de productos, la reutilizacion, la rema-
nufacturacion, la reparacion, el reciclaje y la recuperacion.

La herramienta a utilizar es la economia circular y se debe apoyar en el

derecho financiero y tributario para conseguir los objetivos de desarrollo
sostenible.
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