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ODS 7y los incentivos
fiscales municipales en
materia de construccion

Monica Arribas Ledn

10.1. Introduccién

1 25 de septiembre de 2015, como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas reunidos en Nueva York aprobaron un conjunto de propdsi-
tos globales, llamados objetivos de desarrollo sostenible (ODS), para
eliminar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad. Cada
uno de los diecisiete ODS tiene metas especificas que, en principio, debian
alcanzarse en quince afnos.

El ODS 7 se relaciona con la energia; en concreto, pretende garantizar el
acceso a una energia limpia y asequible, clave para el desarrollo de la agri-
cultura, las empresas, las comunicaciones, la educacion, la sanidad y el
transporte.

En el estudio vamos a esbozar las diferentes medidas que pueden adop-
tarse desde el plano del derecho tributario para coadyuvar en ese objetivo,

207



Ménica Arribas Leén

centrdndonos en las implantadas en el sector de la construccion por los
ayuntamientos capitales de provincia.

10.2. El objetivo de desarrollo sostenible 7 y las acciones para su
cumplimiento

Las metas a conseguir con el ODS 7 son garantizar el acceso universal a ser-
vicios energéticos asequibles, fiables y modernos; incrementar la propor-
cién de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas; duplicar
la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética; aumentar la coopera-
cién internacional para facilitar el acceso a la investigacién y la tecnologia
relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de com-
bustibles fosiles, y promover la inversién en infraestructura energética y
tecnologias limpias; y ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

Las acciones para su cumplimiento son principalmente tres; por una parte,
reducir la demanda de energia; por otra, mejorar la eficiencia energética; y,
finalmente, implantar sistemas de energia basados en fuentes renovables.

Y esto puede lograrse a través de incentivos fiscales destinados a la promo-
cién de energias renovables, el fomento del uso de vehiculos sosteniblesy el
establecimiento de programas de eficiencia energética. Entre los primeros,
puede citarse la libertad de amortizacion en el Impuesto sobre Sociedades
(IS) para inversiones que utilicen energia procedente de fuentes renova-
bles! o 1a bonificacion potestativa de la cuota en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) o el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)% entre
los segundos, la libertad de amortizacién en inversiones en determinados

1 Prevista en la disposicién adicional decimoséptima de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, afadida por el articulo 22 del Real Decreto Ley 18/2022, de 18 de
octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de
energia y de contribucion a la reduccién del consumo de gas natural en aplicacion del «Plan +
seguridad para tu energia (+SE)», asi como medidas en materia de retribuciones del personal al
servicio del sector pUblico y de proteccién de las personas trabajadoras agrarias eventuales afec-
tadas por la sequia y posteriormente modificada por el articulo 18 del Real Decreto Ley 8/2023, de
27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econdémicas y
sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos
de la sequia.

2 Articulo 745y articulo 88.2.c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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vehiculos y en nuevas infraestructuras de recarga en el IS® o la bonificacién
del 50% de la cuota en el IBI y el IAE vinculada con la instalacién de pun-
tos de recarga para vehiculos eléctricos?; y con relacion a los terceros, las
deducciones a la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) por obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas®.

En el presente trabajo vamos a abordar esas acciones desde la perspectiva
de la financiacion local vinculada al sector de la construccion, donde en-
contramos beneficios tendentes a mejorar la eficiencia energética (reduc-
cién del tipo impositivo y bonificaciones a la cuota), a implantar sistemas
de energia basados en fuentes renovables (bonificaciones a la cuota) y a
reducir la demanda de energia (bonificaciones a la cuota).

10.3. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y las
facultades normativas de las entidades locales

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) es, como
sefiala el articulo 100.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mar-
70, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL), un tributo indirecto que grava «la realizacién,
dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacién u
obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras
o urbanistica, se tenga o no dicha licencia, siempre que su expedicion co-
rresponda al ayuntamiento de la imposicién».

Su regulacion legal se encuentra en la Subseccion 5.2 de 1a Seccién 3.2 («Im-
puestos») del capitulo II («Tributos propios») del titulo II («Recursos de los
municipios») de la LRHL, articulos 100 a 103. Si bien, antes de entrar en su

3 Prevista en la disposicién adicional decimoctava de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades. Inicialmente, el articulo 69 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales para el Estado para el aflo 2023, establecia una amortizacion acelerada;
es el articulo 41 del Real Decreto Ley 4/2024, de 26 de junio, con efectos para los periodos impositi-
vos que se inicien a partir de 1de enero de 2024 y que no hayan concluido a la entrada en vigor de
ese real decreto ley, la que modifica la prevision y pasa a contemplar una libertad de amortizacion.

4 Articulos 747 y 88.2f) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ambos introducidos por la dis-
posicion final 5 del Real Decreto Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el dmbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables.

5 Disposicion adicional quincuagésima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, afadida por el art. 1.2 del
Real Decreto Ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y
modificada, con efectos de 1 de enero de 2023, por el articulo 21 del Real Decreto Ley 18/2022, y,
con efectos desde 1de enero de 2024, por el articulo 16 del Real Decreto Ley 8/2023.
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contenido, hay que destacar una de sus notas mds importantes, su caracter
potestativo, preceptuado en el articulo 59.2 de la LRHL:

Asimismo, los ayuntamientos podran exigir el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, de acuerdo con esta Ley y las disposiciones que la
desarrollen y las respectivas ordenanzas fiscales.

La primera facultad normativa que ostentan los municipios se vincula de
esta forma con la propia exaccién de esta figura en el &mbito de su terri-
torio. Esta decisidén es adoptada a través de la correspondiente ordenanza
fiscal.

Ademas, desde la aprobacién de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Hacien-
das Locales —cuyas modificaciones fueron después trasladadas al vigen-
te texto refundido—, los ayuntamientos tienen reconocidas potestades
normativas para graduar en un doble ambito la carga tributaria soportada
por los sujetos pasivos en esta figura impositiva: pueden definir el tipo de
gravamen y constituir determinadas bonificaciones a la cuota.

Analicemos por separado ese triple &mbito competencial: exaccion del tri-
buto, tipo impositivo y bonificaciones.

Antes, sin embargo, debemos hacer una precisiéon preliminar: nuestro tra-
bajo se centra en el territorio nacional de caracter comun, dejando al mar-
gen los forales del Pais Vasco y Navarra, pues vamos a partir de la LRHL,
cuyo articulo 1.2, al fijar su &mbito de aplicacion, asi lo dispone.

10.4. El carécter potestativo del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras

Comencemos por observar la decision adoptada por los municipios respec-
to a la exigencia de esta figura; los entes locales que no tengan establecido
el ICIO obviamente no podrdn insertar ninguna medida vinculada con el
ODS7.

Con tal finalidad vamos a considerar tres tipos de datos. En primer lugar,
la evolucion que se ha producido a lo largo de los 25 afios transcurridos del
siglo XXI tanto en el nimero total de municipios como en el nimero de
estos que se han decantado por la opcidn de exigir el impuesto; en segundo
lugar, nos centraremos en los datos de 2024 y los compararemos con los del
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aflo 2000, desagregdndolos en funcién del tamafio del municipio; y, por
ultimo, efectuaremos la disociacion de los datos de 2024 por comunidades
auténomas y ciudades con Estatuto de Autonomia.

10.4.1. Datos globales 2000-2024

Debemos iniciar el estudio del cardcter potestativo con los datos globales
del ultimo cuarto de siglo (véase la tabla 10.1).

Tabla 10.1
Municipios totales y municipios con ICIO

Aio Total municipios Municipios con ICIO Porcentaje
2000 7582 5866 7737
2001 7585 5996 7905
2002 7586 6.089 80,27
2003 7586 6166 81,28
2004 7586 6.265 82,59
2005 7453 6.233 83,63
2006 7397 6.242 84,39
2007 7754 6.607 85,21
2008 7589 6396 84,28
2009 7589 6563 86,48
2010 7592 6.653 8763
201 7593 6.661 8773
2012 7594 6709 88,35
2013 7594 6709 88,35
2014 7557 6780 8972
2015 7581 6809 8982
2016 7579 6823 40,03
2017 7596 6.839 30,03
2018 7601 6.855 Q019
2019 7607 6.880 Q044
2020 7608 6902 90,72
2021 7608 6922 9098
2022 7486 6.859 91,62
2023 7491 6884 9190
2024 7516 6964 92,66

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Virtual para la

Coordinacién Financiera con las Entidades Locales. Ministerio de Hacienda (2024).
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Si los llevamos a una representacion grafica, el resultado seria el que se
refleja en la figura 10.1.

Figura 10.1
Evolucién del porcentaje de municipios con ICIO

9000

8000

7000

A\
C .\
ol

6000

5000

4000

3000

2000

1000

———
N S

Total municipios [l Municipios con ICO

Porcentaje

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Virtual para la

Coordinacién Financiera con las Entidades Locales. Ministerio de Hacienda (2024).

Mientras el nimero total de municipios ha permanecido practicamente
estable a lo largo de estos 25 afios, habiéndose producido un levisimo re-
troceso en 66 consistorios, el volumen de estos con ICIO ha ido paulatina-
mente creciendo, de modo que mientras en el afio 2000 un 77,37% de los
municipios exigian este tributo, en 2024 ese porcentaje se ha situado en el
92,66%, 15,29 puntos por encima.
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10.4.2. Datos desagregados por tamaio del municipio
La disociacién de los datos del ejercicio 2024 en funcién del tamafio del
municipio es bastante reveladora, como se puede observar en la tabla 10.2.

Tabla 10.2
Distribucién de municipios con ICIO en funcién de su tamafo

. Municipios con .
Total municipios 2024 ICIOp2024 Porcentaje

Hasta 1.000 habitantes 4624 4104 88,75
D 1.001 !
esde1001a 5000 1674 1646 9833
habitantes
Desde 5.001a 10.000
] 506 503 9941
habitantes
Desde 10.001 a 20.00
esde 10001 20000 312 312 100,00
habitantes
Desde 20.001a 50.000
esae £EEa 255 255 100,00
habitantes
Desde 50001 a
] 85 84 98,82
100.000 habitantes
Desde 100.001a
] 54 54 100,00
500.000 habitantes
Desde 500.001 a
4 4 100,00
1000.000 habitantes
Mas de 1.000.000
. 2 2 100,00
habitantes
TOTAL 7516 6964 92,66

Fuente: Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales.
Ministerio de Hacienda (2024).

La figura impositiva estd implantada en més de un 98% de los municipios
espafioles de territorio comun con un volumen de habitantes superior a
1.000. Es entre los pequefios donde encontramos el mayor numero sin

ICIO.

Realicemos una comparativa entre los datos porcentuales del afio 2024 y
del afio 2000 para observar la evolucion de las cifras, como se puede apre-
ciar en la tabla 10.3.
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Tabla 10.3
Comparativa entre el afio 2000 y el 2024 de los municipios con ICIO
en funcién de su tamano

Ao 2000 (%) Ano 2024 (%)
Hasta 1.000 habitantes 6759 88,75
Desde 1.001 a 5000
) 89,69 98,33
habitantes
Desde 5.001 a 10.000
) 9731 9941
habitantes
Desde 10.001 a 20.000
esde BEEd 98,03 100,00
habitantes
Desde 20.001 a 50.000
) 100,00 100,00
habitantes
Desde 50.001 a 100.000
] 9831 98,82
habitantes
Desde 100.001 a 500.000
esae HRTA 9778 100,00
habitantes
Desde 500.001 @ 1.000.000
] 100,00 100,00
habitantes
Mas de 1.000.000
) 100,00 100,00
habitantes

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Virtual para la
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales. Ministerio de Hacienda (2024).

Precisamente es en los municipios inferiores a 1.000 habitantes en los que
se constata un mayor crecimiento durante este cuarto de siglo, con un in-
cremento superior a 20 puntos porcentuales. Cierto es que los restantes ya
arrojaban valores muy elevados en el afio 2000, por encima de un 98%.

10.4.3. Datos desagregados por comunidades auténomas

Pasemos a descomponer los datos del afio 2024 por comunidades auténo-
mas y ciudades con Estatuto de Autonomia (véase la tabla 10.4).
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Tabla 10.4
Municipios con ICIO por comunidades autbnomas

Total Municipios  Municipios con

2024 ICI0 2024 Poreentaje (%)
Andalucia 778 768 98,71
Aragén 729 629 86,28
Asturias 77 73 94,81
Canarias 88 87 98,86
Cantabria 101 100 99,01
Castilla y Ledn 2212 1900 8590
Castilla-La Mancha 894 827 Q2,51
Catalufa 938 Q37 9989
Ceuta 1 1 100,00
C. Valenciana 538 533 99,07
Extremadura 387 360 93,02
Galicia 313 304 9712
Islas Baleares 67 67 100,00
La Rioja 172 162 9419
Madrid 176 172 9773
Melilla 1 0 0,00
Murcia 44 44 100,00
TOTAL 7516 6964 92,66

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Virtual para la

Coordinacién Financiera con las Entidades Locales. Ministerio de Hacienda (2024).

Los indices m4ds bajos los encontramos en Castilla y Leén, Aragén, Casti-
lla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y Asturias, que no llegan al 95%.

Efectuemos ahora una comparativa entre los datos porcentuales del afio
2024 y los del 2000 (véase la tabla 10.5).
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Tabla 10.5
Comparativa entre el afio 2000 y el 2024 de los municipios con ICIO
por comunidades auténomas

Ao 2000 (%) Afo 2024 (%)

Andalucia Q93,37 98,71
Aragdn 5932 86,28
Asturias 84,62 Q4,81
Canarias 98,85 98,86
Cantabria Q314 99,01
Castillay Leon 6373 8590
Castilla-La Mancha 72,33 92,51
Cataluia 93,87 9989
Ceuta 100,00 100,00
Comunidad Valenciana Q372 99,07
Extremadura 7199 33,02
Galicia 8984 9712
Islas Baleares 100,00 100,00

La Rioja 88,51 9419
Madrid 8547 9773
Melilla 0,00 0,00
Murcia 9778 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Virtual para la
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales. Ministerio de Hacienda (2024).

La conclusion es que, precisamente en los territorios aludidos, es donde
se han incrementado en mayor proporcién los municipios que han pasado
de no gravar por el ICIO a hacerlo a lo largo de los 25 afios transcurridos; el
crecimiento es de un 26,96% en Aragon, 22,17% en Castilla y Ledn, 21,03%
en Extremadura y 20,18% en Castilla-La Mancha.

10.5. Medidas adoptadas en las capitales de provincia
para garantizar el acceso a una energia asequible y no
contaminante

Las cuarenta y seis capitales de provincia del territorio comun tienen vi-

gente el tributo. Eso no significa que todos los consistorios tengan apro-
bados incentivos vinculados con el ODS 7, dado que no hay medidas de
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caracter preceptivo en la LRHL encaminadas a garantizar el acceso a una
energia asequible y no contaminante. Esto significa que queda en manos
de la voluntad de los ayuntamientos la adopcién de tales disposiciones en
un doble plano: el tipo impositivo y las bonificaciones.

10.5.1. Determinacién de un tipo de gravamen especifico

Segun el articulo 102.2 de la LRHL, la cuota del impuesto serd el resultado
de aplicar el tipo de gravamen sobre la base imponible. Empezando por
esta ultima, la base imponible es una magnitud definida en el apartado 1
del precepto citado, que no permite ninguna modificacién por parte de los
entes locales y que se identifica con el coste real y efectivo de la construc-
cion, instalacion u obra. Sin embargo, 1a situacién es dispar respecto al tipo
impositivo, puesto que el apartado 3 sefiala que su fijacién serd competen-
cia de cada ayuntamiento, insertando tinicamente un limite maximo del
4%*; hay por lo tanto posibilidad de introducir alicuotas especiales toman-
do en consideracion el ODS 7. Pero solo una capital de provincia ha actuado
en este sentido; es Salamanca, que junto al tipo general del 3,75% prevé uno
reducido del 1,25% para «aquellas construcciones, instalaciones u obras de
rehabilitacion dirigidas a mejorar la eficiencia energética»”.

10.5.2. Bonificaciones en la cuota

La LRHL enumera en su articulo 103.2 cinco supuestos de bonificacién
potestativos, siendo la correspondiente ordenanza municipal la que debe
determinar tres extremos fundamentales: si se aplica o no, el porcentaje
exacto del incentivo y los aspectos formales. Analicemos las que nos inte-
resen a nuestro propdsito.

10.5.2.1. Por aprovechamiento de la energia solar

Dispone el articulo 103.2 de la LRHL:

2. Las ordenanzas fiscales podran regular las siguientes
bonificaciones sobre la cuota del impuesto: [...].

6 Gonzélez Dona (2023, p. 290) propone «fijar un nuevo marco para regular la tarifa del impuesto en
aras a beneficiar la construccion e instalacion de los elementos necesarios para el aprovechamien-
to de energias renovables. De esta manera, una reforma por el legislador [..] fijando un nuevo tipo
maximo diferenciado de la regla general actual, en un porcentaje inferior a esta, permitiria el incen-
tivo fiscal al establecer una deuda tributaria inferior a la vez que no conculcaria las competencias
en materia tributaria de los entes municipales, que sequirian siendo libres en la fijaciéon de un tipo
del 0%y ese tipo maximo reducido».

7 Articulo 4°4 de la ordenanza fiscal nimero 5.
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b) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras en las que se incorpo-
ren sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico
de la energia solar. La aplicacion de esta bonificacion estara
condicionada a que las instalaciones para produccién de
calor incluyan colectores que dispongan de la correspon-
diente homologacion de la Administracion competente. La
bonificacion prevista en este parrafo se aplicara a la cuota
resultante de aplicar, en su caso, la bonificacién a que se
refiere el parrafo a) anterior.

Sobre la base de esta norma, como venimos comentando, los municipios
pueden aprobar una bonificacién a la cuota del impuesto cuando las cons-
trucciones, instalaciones u obras incorporen sistemas para el aprovecha-
miento térmico o eléctrico de la energia solar, con el Unico requisito de que
se incluyan colectores homologados. Tal medida puede alcanzar hasta el
95% de la inversion oportuna realizada.

Salvo siete, todos los consistorios capitales de provincia han aprobado en
su respectiva ordenanza fiscal algun incentivo al aprovechamiento de la
energia solar. Eso significa que casi un 85% de las capitales de provincia
tienen alguna medida directamente vinculada al cumplimiento del ODS 7.
La lista pertinente se puede observar en la tabla 10.6.

Tabla 10.6
Capitales de provincia con y sin bonificacién por aprovechamiento de
la energia solar

Ayuntamientos que tienen Ayuntamientos que no tienen
aprobada una bonificacién por aprobada una bonificacién por
aprovechamiento de la energia aprovechamiento de la energia

solar solar
A Corufia, Albacete, Avila, Badajoz, Alicante, Almeria, Burgos, Guadalajara,

Barcelona, Caceres, Cadiz, Castellon de Jaén, Huelva, Zamora.
la Plana, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca,

Girona, Granada, Huesca, Ledn, Lleida,

Logrofo, Lugo, Madrid, Malaga, Murcia,

Ourense, Oviedo, Palencia, Palma de

Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria,

Pontevedra, Salamanca, Santa Cruz

de Tenerife, Santander, Seqgovia, Sevilla,

Soria, Tarragona, Teruel, Toledo, Valencia,

Valladolid, Zaragoza.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las ordenanzas fiscales

municipales.
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Si observamos los distintos beneficios fiscales locales, hemos de destacar
que la regulacion se ha hecho con diferentes matices, no solo en la vertien-
te de la cuantificacion, sino también en los aspectos sustantivos y forma-
les, relegados por la LRHL a un desarrollo en la correspondiente ordenanza
municipal.

10.5.2.1.1. Requisitos sustantivos de la bonificacion

Cinco son los extremos en los que se constatan divergencias: el tipo de
aprovechamiento exigido, la finalidad de tal aprovechamiento, la necesi-
dad del caracter voluntario de la actuacion, la naturaleza de la construccion
sobre la que se realiza la accidn y la exigencia de una producciéon minima
de energia.

En cuanto al tipo de aprovechamiento, la casi totalidad de las ordenanzas
fiscales municipales se refieren a la instalacidén de sistemas tanto para el
aprovechamiento térmico como eléctrico de la energia solar. Solo el Ayun-
tamiento de Céceres ha limitado la bonificacidén al aprovechamiento eléc-
trico, dejando de lado el térmico®.

Respecto a la finalidad del aprovechamiento, son numerosas las casas con-
sistoriales que han insertado la exigencia de que sea para autoconsumo.
Entre estas?, A Corufia, Albacete, Avila, Badajo, Cceres, Cérdoba, Cuenca,

8 Articulo 4.3 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

9 A Corufia: Articulo 61 de la ordenanza fiscal 55, requladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras; Albacete: Articulo 4.1 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras; Avila: Articulo 3.2 de la ordenanza nimero 3. Badajoz:
Articulo 8.2 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras; Céceres: Articulo 4.3 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras; Cérdoba: Articulo 4.2 de la ordenanza nimero 305; Cuenca: Articulo 51d) de
la ordenanza fiscal nimero 4, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras;
Granada: Articulo 64. de la ordenanza fiscal nimero 4, requladora del Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras: Huesca: Articulo 51.d) de la ordenanza fiscal 5, requladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Ledn: Articulo 10.B) de la ordenanza fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Lugo: Articulo 4.6 de la ordenanza fiscal
nimero 202; Madrid: Articulo 13 de la ordenanza fiscal 772023, de 22 de diciembre, reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Murcia: Articulo 6.b) de la ordenanza regu-
ladora del Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras; Ourense: Articulo 8 de la ordenanza
fiscal nimero 3, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Palencia: 3
Articulo 8.2 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras; Palma de Mallorca: Articulo 61 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras; Pontevedra: Articulo 61 de la ordenanza fiscal 20 reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Salamanca: Articulo 65.¢) de la ordenanza
fiscal nimero 5; Santander: Articulo 4.2f) de la ordenanza fiscal 4-I; Segovia: Articulo 61b) de la
ordenanza fiscal del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Sevilla: Articulo 91 de
la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Soria:
Articulo 81.c) de la ordenanza fiscal nimero 21; Teruel: Articulo 71.D) ordenanza fiscal nimero 5,
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Toledo: Articulo 39.a) de la
ordenanza fiscal nimero 4, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras;
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Granada, Huesca, Ledn, Lugo, Madrid, Murcia, Ourense, Palencia, Palma
de Mallorca, Pontevedra, Salamanca, Santander, Segovia, Sevilla, Soria,
Teruel, Toledo, Valladolid y Zaragoza. El resto guardan silencio sobre este
tema.

Vuelven a ser mayoritarios los ayuntamientos que excepcionan la aplica-
cion de la medida si la implantacion de los sistemas resulta obligatoria
a tenor de la normativa vigente especifica en la materia; entre otros'®, A
Corufia, Albacete, Barcelona, Cadiz, Cérdoba, Cuenca, Girona, Granada,
Huesca, Las Palmas de Gran Canaria, Ledn, Lleida, Logrofio, Lugo, Madrid,
Madlaga, Murcia, Ourense, Oviedo, Palencia, Palma de Mallorca, Ponteve-
dra, Santander, Segovia, Sevilla, Soria, Teruel, Toledo, Valencia, Valladolid
y Zaragoza.

Con relacién a la cuarta cuestion, como regla general las ordenanzas fis-
cales no especifican el uso de la construccion. Si lo hacen Ledn y Oviedo,
que insertan el adverbio «predominantemente» residencial®. También

Valladolid: Articulo 81 de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nesy Obras y Zaragoza: Articulo 161 de la ordenanza fiscal nimero 10.

10 A Coruna: Articulo 6] de la ordenanza fiscal 55, reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras; Albacete: Articulo 411 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras; Barcelona: Articulo 74 de la ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Cadiz: Articulo 4.6 de la ordenanza fiscal
ntmero 5; Cérdoba: Articulo 4.2 de la ordenanza nimero 305; Cuenca: Articulo 51d) de la ordenan-
za fiscal nimero 4, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Girona:
Articulo 4.2 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras; Granada: Articulo 64. de la ordenanza fiscal nimero 4 reguladora del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras; Huesca: Articulo 51.d) de la ordenanza fiscal 5 reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Las Palmas de Gran Canaria: Articulo 10.B
de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Ledn:
Avrticulo 10.B) de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras; Lleida: Articulo 8.3 de la ordenanza fiscal nimero 14; Logrofio: Articulo 3.2.c) de la orde-
nanza fiscal nimero 5 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Lugo:
Avrticulo 4.6 de la ordenanza fiscal nimero 202; Madrid: Articulo 13 de la ordenanza fiscal 7/2023,
de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Mélaga:
Articulo 6.3 y articulo 81 de la ordenanza niimero 4; Murcia: Articulo 6.0) de la ordenanza regulado-
ra del Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras; Ourense: Articulo 8 de la ordenanza fiscal
ndmero 3, requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Oviedo: Articulo
4.3 de la ordenanza fiscal nimero 403; Palencia: Articulo 8.2 de la ordenanza fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Palma de Mallorca: Articulo 61 de la
ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Pontevedra:
Articulo 61 de la ordenanza fiscal 20 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras; Santander: Articulo 4.2f) de la ordenanza fiscal 4-I; Segovia: Articulo 61b) de la ordenanza
fiscal del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Sevilla: Articulo 9.2 de la ordenanza
fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Soria: Articulo 81.c)
de la ordenanza fiscal nimero 21; Teruel: Articulo 71.D) ordenanza fiscal nimero 5, reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Toledo: Articulo 39.0) de la ordenanza
fiscal nimero 4, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras; Valencia:
Articulo 6.2.B).3 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras; Valladolid: Articulo 81 de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras; Zaragoza: Articulo 161 de la ordenanza fiscal ndmero 10.

1 Articulo 10.B) de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras en Ledn y articulo 4.3 de la ordenanza fiscal nimero 403 de Oviedo.
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actuan en ese sentido Cuenca y Santander, que establecen, como veremos
mads adelante, porcentajes de desgravacion diferentes en atencion al uso
residencial o no'2. Céceres enfrenta la potencia maxima en funcion de tal
uso'. Santa Cruz de Tenerife circunscribe el incentivo para el caso de ins-
talaciones de aprovechamiento térmico a las construcciones residenciales,
excluyendo las destinadas total o parcialmente a explotacidon econémica'.
Y Teruel, por su parte, distingue segun si la edificacidn es de nueva cons-
truccidn o ya existia'®.

Y por lo que atafie al requerimiento de una produccién minima o maxima
de energia, las ordenanzas de Caceres'®, Huesca’, Leén'®, Mdlaga®, Tarra-
gona®, Teruel*y Valladolid?? sefialan que las instalaciones deben producir

12 Articulo 51d) de la ordenanza fiscal nimero 4, reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras de Cuenca y articulo 4.2f) de la ordenanza fiscal 4-1 de Santander.

13 El articulo 4.3 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Cdaceres exige que «[..] la instalacion de sistemas para el autoconsumo eléctrico de la
energia solar mediante placas fotovoltaicas [...] no exceda de 10 kWp de potencia en viviendas ni
de 100 kWp en edificaciones que alberguen empresas».

14 Articulo 7.bis, apartado 2, de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras.

15 El articulo 4.3 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Cdceres exige que «[..] la instalacién de sistemas para el autoconsumo eléctrico de la
energia solar mediante placas fotovoltaicas [..] no exceda de 10 kWp de potencia en viviendas ni
de 100 kWp en edificaciones que alberguen empresas».

16 El articulo 4.3 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Cdceres exige que «[..] la instalacién de sistemas para el autoconsumo eléctrico de la
energia solar mediante placas fotovoltaicas [..] no exceda de 10 kWp de potencia en viviendas ni
de 100 kWp en edificaciones que alberguen empresas».

17 El articulo 51d) de la ordenanza fiscal 5 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras exige que la instalacion «deberd generar una potencia minima de 1,2 Kw por cada 100
metros cuadrados de superficie construidan.

18 El articulo 10.B) de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras exige que «cubra al menos el 20% de la energia total requerida por la construccion. Serd
necesario que los sistemas de aprovechamiento térmico instalados dispongan de una superficie
minima de captacién solar Gtil de 4 m? por cada 100 m? de superficie construida y que los sistemas
de aprovechamiento dispongan de una potencia instalada minima de 2,5 Kw por cada 100 m? de
superficie construida y en el caso de los paneles hibridos, una superficie de 3,2 m? por cada 100 m?
de superficie construiday.

19 El articulo 81 de la ordenanza nimero 4 exige al menos 5 Kw de potencia para poder aplicar la
bonificacion relacionada con sistemas solares térmicos para agua caliente sanitaria.

20 El apartado 2 del articulo 8.2.3 de la ordenanza fiscal nimero 13 reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras solo prevé tal requisito con relacién al aprovechamiento de
energia solar térmica para la produccién de calefaccién, cifrando ese minimo en un 35% para las
viviendas unifamiliares y un 15% para las plurifamiliares.

21 El articulo 71.D) de la ordenanza fiscal nimero 5 sefiala que serd necesario «que los sistemas de
aprovechamiento térmico instalados dispongan de una superficie minima de captacion solar
atil de 2,5 m? por cada 100 m? de superficie construida y que los sistemas de aprovechamiento
eléctrico dispongan de una potencia instalada minima de 5 Kw por cada 100 m? de superficie
construida.

22 El articulo 81 de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
exige que cubra al menos el 25% de la energia total requerida por la construccion.
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un minimo/méximo de la energia total necesaria para el autoconsumo del
edificio.

10.5.2.1.2. Aspectos cuantificadores de la bonificacion

El importe de la bonificacidén serd el resultado de aplicar un porcentaje
sobre una base. La base vendra determinada por la parte de la cuota del
tributo que se corresponda con el coste de la obra o instalacién para la in-
corporacion del sistema de aprovechamiento oportuno.

La horquilla del porcentaje es muy amplia, moviéndose entre el 95% y el
25%, como se puede apreciar en la tabla 10.7.

Tabla 10.7
Porcentaje de desgravacion por aprovechamiento de la energia solar
en las capitales de provincia

A Corufia, Avila, Badajoz, Barcelona, Cadiz, Castellén, Cordoba,

95% Cuenca, Girona, Granada, Huesca, Lleida, Madrid, Méalaga, Palma
de Mallorca, Salamanca, Santander, Segovia, Valencia, Valladolid,
Zaragoza

90% Santa Cruz de Tenerife

80% Logrofio, Palencia

75% Palmas de Gran Canaria, Sevilla

60% Ciudad Real

50% Albacete, Caceres, Lugo, Murcia, Pontevedra, Soria, Toledo

30% Cuenca, Orense, Oviedo, Santander

25% Ledn

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las ordenanzas fiscales

municipales.

Teruel, como ya hemos advertido, diferencia en funcién de si la edificacion
es obra nueva o no. En el primer caso la bonificacién va a depender de que
se supere lo exigido por la norma de obligado cumplimiento al respecto;
si se supera en mads del 10%, la bonificacion sera del 10%; si es en mas del
25%, el incentivo serd del 25%; y si es en mas del 50%, sera del 50%. En el
segundo caso prevé una bonificacion del 50%2.

23 Articulo 71D), ordenanza fiscal nimero 5, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nesy Obras.
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El Ayuntamiento de Tarragona adopta un sistema peculiar. Preceptuia que
el total del porcentaje de la bonificacién por el uso de energia es del 32%,
detallando a continuacion qué parte de esa cifra corresponde a cada tipo de
energia; en concreto, por energia solar térmica se prevé un maximo del 2%
y otro 2% por energia solar fotovoltaica en instalaciones aisladas?.

10.5.2.1.3. Otros requisitos de la bonificacion

La mayor parte de las ordenanzas fiscales reguladoras del ICIO contem-
plan su cardcter rogado®. Recogen esta cuestion A Corufia?®, Barcelona?,
Cadiz?, Ciudad Real®, Cuenca?®, Girona, Granada?®, Huesca3?, Las Palmas
de Gran Canaria®, Leén®, Lleida®, Logrofio®®, Lugo¥, Madrid?®, Malaga®,
Ourense*’, Oviedo*, Palencia*’, Palma de Mallorca*}, Pontevedra*, Santa

24 Articulo 8.2.3, apartado 21, de la ordenanza fiscal nimero 13.

25 Gonzdlez Dona (2023, p. 291) defiende que «deberia modificarse la naturaleza rogada de estas
deducciones, puesto que la apreciacion de oficio por la Administracion Tributaria local beneficiaria
indubitadamente al sujeto pasivo que resultase desconocedor de la normativa fiscal, para poder
aplicarse de manera justa.

26 Articulo 61 de la ordenanza fiscal 55, requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras.

27 Articulo 76 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

28 Articulo 4.6 de la ordenanza fiscal nimero 5.
29 Articulo 4.B) de la ordenanza C-4, del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

30 Articulo 52 de la ordenanza fiscal nimero 4 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Obras.

31 Articulo 71 de la ordenanza fiscal nimero 4 requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras.

32 Atrticulo 52 de la ordenanza fiscal 5 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

33 Articulo 10.B) de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

34 Articulo 11 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones 'y
Obras.

35 Articulo 85 de la ordenanza fiscal nimero 14.

36 Articulo 32.c) de la ordenanza fiscal nimero 5 reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

37 Articulo 4.8 de la ordenanza fiscal nimero 202.

38 Articulo 18 de la ordenanza fiscal 772023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras.

39 Articulo 61 de la ordenanza niimero 4.

40 Articulo 8 de la ordenanza fiscal nimero 3, reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras.

41 Articulo 4.3 de la ordenanza fiscal nimero 403.

42 Articulo 8.2 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

43 Articulo 6] de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

44 Articulo 6.3 de la ordenanza fiscal 20 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras.
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Cruz de Tenerife*’, Salamanca*, Santander*’, Segovia*é, Sevilla*’, Soria®,
Tarragona, Teruel®, Toledo®y Valladolid®. El plazo para presentar la opor-
tuna solicitud es heterogéneo: desde un mes en el caso, por ejemplo, de
Granada, dos meses en Madrid, tres meses en Mdlaga o Pontevedra, llegan-
do a los seis meses en Huelva.

Algunos especifican la documentacién que deberd acompaiiar a la soli-
citud, al margen por supuesto de la ya requerida por la LRHL respecto a
homologacién del sistema de aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar objeto de la instalacion por parte de la Administracion com-
petente. Los que detallan esta cuestion exigen principalmente un desglose
del presupuesto (Albacete, Ciudad Real, Ledn, Lugo, Madrid, Santander,
Segovia, Soria, Toledo). Otros requieren, ademads, un proyecto técnico vi-
sado por el colegio profesional competente o certificacion oficial en tal sen-
tido (A Coruiia, Barcelona, Palma de Mallorca, Ourense, Sevilla, Valencia,
Valladolid y Zaragoza)®®. Queremos destacar el condicionante implantado
por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que limita el derecho
a solicitar la bonificacion a los sujetos pasivos empadronados o domicilia-
dos con la totalidad de su unidad familiar en el municipio®.

45 Articulo 7bis, apartado 1, de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras.

46 Articulo 65 de la ordenanza fiscal nimero 5.
47 Articulo 4.2f) de la ordenanza fiscal 4-1.
48 Articulo 61b) de la ordenanza fiscal del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

49 Articulo 7.3 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

50 Articulo 8.2 de la ordenanza fiscal nimero 21.

51 Articulo 72 ordenanza fiscal nimero 5, requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras.

52 Articulo 39b) de la ordenanza fiscal nimero 4, reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

53 Articulo 8.6 de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

54 Articulo 4.1l de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras de Albacete, articulo 4.B) de la ordenanza C-4 de Ciudad Real, articulo 10.B) de la ordenan-
za fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Ledn, articulo 4.6
de la ordenanza fiscal nimero 202 de Lugo, articulo 13 de la ordenanza fiscal 772023 de Madrid,
articulo 4.2f) de la ordenanza fiscal 4-1 de Santander, articulo 61).b) de la ordenanza fiscal del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Segovia, articulo 81.c) de la ordenanza
fiscal nimero 21 de Soria y articulo 39.a) de la ordenanza fiscal nimero 4 de Toledo.

55 El articulo 61 de la ordenanza fiscal 55 de A Corufia, articulo 74 de la ordenanza fiscal requladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Barcelona, articulo 7.2 de la orde-
nanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Palma de
Mallorca, articulo 8 de la ordenanza fiscal nimero 3 de Ourense, articulo 93 de la ordenanza fiscall
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Sevillg, articulo 6.2.B).2
de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de
Valencia, articulo 81 de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Valladolid y articulo 16.3 de la ordenanza fiscal nimero 10 de Zaragoza.

56 Articulo 10.B) de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

224



10. ODS 7y los incentivos fiscales municipales en materia de construccion

Hay un ultimo punto que debemos tratar y es el concerniente a la posi-
bilidad de simultanear el beneficio fiscal con otros, donde se constatan
cuatro posturas. Unos municipios declaran la imposibilidad de aplicar
los distintos incentivos juntos (Avila, Ciudad Real, Girona, Las Palmas de
Gran Canaria, Lleida, Murcia, Santa Cruz de Tenerife, Salamanca, Valla-
dolid)¥; otros defienden la incompatibilidad con ciertas bonificaciones
y la compatibilidad con otras (Albacete, Cadiz, Granada, Lugo, Madrid y
Valencia)®; un tercer grupo sefiala que la bonificacién que nos ocupa se
efectuard sobre la cuota resultante después de aplicar la bonificacion por
especial interés o utilidad municipal (Badajoz, Caceres, Castellén de la Pla-
na, Cordoba, Mdlaga, Ourense, Palma de Mallorca, Valencia, Zaragoza)®;
y un cuarto bloque declara la posibilidad de simultanear el beneficio con
cualquier otro (Segovia, Soria, Teruel)®°.

57 Articulo 35 de la ordenanza nimero 3 de Avila, articulo 4B) de la ordenanza C-4 de Ciudad Real,
articulo 4.8 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Girona, articulo 10.B) de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras de las Palmas de Gran Canaria, articulo 8.7 de la ordenanza fiscal
ndmero 14 de Lleida, articulo 7 de la ordenanza reguladora del Impuesto Construcciones, Insta-
laciones y Obras de Murcia, articulo 7bis, apartado 1, de la ordenanza reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Santa Cruz de Tenerife, articulo 6.5 de la ordenanza
fiscal nimero 5 de Salamanca y articulo 81 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras de Valladolid.

58 El articulo 4.1l de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras de Albacete no se pronuncia expresamente sobre esta compatibilidad; sin embargo,
al regular otras bonificaciones, como las relativas a poligonos y parques, a la Rehabilitacion
Edificatoria, Regeneracion y Renovacion Urbanas, a barrios rurales, a reformas integrales locales
o a reformas de la vivienda habitual, silas declara de modo directo incompatibles con las demas.
El articulo 4.6 de la ordenanza fiscal nimero 5 de Cadiz declara expresamente su compatibilidad
con la bonificacién vinculada a las actuaciones que tengan por objeto favorecer las condiciones
de acceso y habitabilidad de las personas con discapacidad, pero no con la relacionada con
obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, histérico-artisticas o de fomento de empleo que justifiquen tal declaraciéon. El
articulo 64 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Granada permite practicar la bonificacion después de la correspondiente a obras
de interés social o cultural realizadas sin dnimo de lucro por organismos auténomos y entidades
publicas empresariales dependientes del Ayuntamiento de Granada y Consorcios participados, asi
como sociedades municipales. El articulo 4 de la ordenanza fiscal nGmero 202 de Lugo recoge las
diferentes bonificaciones; respecto a la que venimos estudiando, no precisa nada, lo que la hace
compatible con las restantes salvo con las que expresamente se califican como incompatibles con
las demds, como las vinculadas con explotaciones agricolas, ganaderas y forestales. El articulo 17
de la ordenanza fiscal 772023 de Madrid declara la incompatibilidad como regla general, si bien,
en el apartado 2, letra b), sefiala que silo serén la «bonificacion por aprovechamiento de la energia
solar, la bonificacion por instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos y la bonificacion
por acceso y habitabilidad de las personas en situacién de discapacidad».

59 Articulo 8.2 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras de Badajoz, articulo 4.3 de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras de Céceres, articulo 5.3 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Castellon de la Plana, articulo 4.2 de la ordenanza
ndmero 305 de Cérdoba, articulo 8.3 de la ordenanza fiscal nimero 4 de Mélaga, articulo 8 de la
ordenanza fiscal nimero 3 de Ourense, articulo 61 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Palma de Mallorca, articulo 6.2.B)4 de la orde-
nanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de Valencia y
articulo 16.2 de la ordenanza fiscal nimero 10 de Zaragoza.

60 Articulo 61b) de la ordenanza fiscal del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras de
Segovia, articulo 81.c) de la ordenanza fiscal nimero 21 de Soria y articulo 71 de la ordenanza fiscal
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10.5.2.2. Por obras de instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos
Laletra f) del articulo 103.2 de la LRHL dispone:

Una bonificacién de hasta el 90 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras necesarias para la
instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que
las instalaciones dispongan de la correspondiente homolo-
gacion por la Administracién competente.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicard a la cuota resultante
de aplicar, en su caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos
anteriores.

Esta medida fue introducida por el apartado tres de la disposicién final
quinta del Real Decreto Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adop-
tan medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movi-
lidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables. En
la actualidad solo cinco capitales de provincia prevén en sus ordenanzas
fiscales este incentivo, y todas, de forma coincidente, previa peticion del
interesado: Lleida, que dispone de una bonificaciéon del 75%°, Madrid, del
20%°%, y Palma de Mallorca, Valencia y Zaragoza, del 90%°.

10.5.2.3. Otras bonificaciones

Los municipios de A Corufia, Avila, Huesca, Ledn, Lleida, Palma de Mallor-
ca, Soria, Tarragona y Zaragoza han fundado beneficios fiscales al margen
de los anteriores, utilizando en todos los casos como cobertura la bonifi-
cacién definida en la letra a) del articulo 103.2 de la LRHL®. Recopilemos
cudles son esos incentivos creados.

nimero 5 de Teruel, si bien inserta el limite maximo total del 90%, valor por encima del cual no se
podran aplicar beneficios.

61 Articulo 84 de la ordenanza fiscal nimero 14.

62 Articulo 14 de la ordenanza fiscal 772023, de 22 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras.

63 Articulo 64 de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de Palma de Mallorca, articulo 6.2.E de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras de Valencia y articulo 18.bis de la ordenanza nimero 10 de
Zaragoza.

64 Dispone el articulo 103.2.) de la LRHL: «Una bonificacién de hasta el 95 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracién. Corresponderd dicha declaracién al Pleno de la Corporacién y se acor-
dard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros».
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A Corufia prescribe una bonificacion del 25% cuando la calificacién ener-
gética de un edificio mejore como minimo una categoria, porcentaje que se
duplica cuando se mejore como minimo en dos®.

Avila, por su parte, establece sendas bonificaciones del 50%, no acumula-
bles entre si, para dos hechos diferenciados: por una parte, la construccién
de edificios con sistemas de reciclado de residuos en derribos e instala-
ciones de sistemas integrados de recogida selectiva o compactacién en
los edificios®e; por otra, para las obras que tengan por finalidad mejorar la
calificacion energética de la vivienda cuya ejecucion sea realizada por em-
presas con domicilio social en la propia ciudad®’.

Huesca delimita dos medidas rogadas: de un lado, dispone una bonifica-
cién del 70% en aquellas construcciones, instalaciones y obras en las que
se instalen calderas de biomasa, generadores aerotérmicos o instalaciones
generadoras basadas en la geotermia, para calefaccidon y agua sanitaria®s;
de otro, funda un incentivo para aquellas obras realizadas en inmuebles
destinados solo a vivienda y cuya finalidad sea la rehabilitacién energética
tendente a obtener una etiqueta de eficiencia energética de clase A o B, del
90% y del 60% en cada caso®.

En Leodn se define una bonificacion rogada para las obras de rehabilitacion
energética voluntarias, que serd del 50% cuando se efectien en aras a la
obtencion de una etiqueta de eficiencia energética clase A y del 30% para
las de clase B™.

Lleida dispone de una bonificacion del 95% para las instalaciones no pre-
ceptivas que impliquen una reduccion de la demanda energética.

65 Su regulacion estd en los apartados 7 y 8 del articulo 6 de la ordenanza fiscal 55. Se sefiala expre-
samente que esta bonificacion serd incompatible con cualquier otra que pudiera aplicarse.

66 Articulo 31d) de la ordenanza nimero 3.
67 Articulo 31lI) de la ordenanza ndmero 3.

68 Articulo 51bld) de la ordenanza fiscal 5 requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras.

69 Articulo 51b1f) de la ordenanza fiscal 5 reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras.

70 Articulo 10.A) de la ordenanza fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

71 Articulo 815 de la ordenanza fiscal nimero 14.

227



Ménica Arribas Leén

Palma de Mallorca tiene aprobada una bonificacion del 25% para obras
que tengan por objeto la reforma de inmuebles para mejorar la eficiencia
energética’.

El Ayuntamiento de Tarragona es, sin ninguna duda, el municipio con
una regulacion mas detallada. El articulo 8 de su ordenanza recoge mas
de cuarenta incentivos agrupados en cuatro secciones. La primera se rela-
ciona con el agua (hasta un total maximo del 15%) y en ella aparecen, entre
otras, bonificaciones por reutilizacidén de aguas grises (3%) y del agua so-
brante de las piscinas (3%), por jardineria de bajo consumo (1%), por riego
eficiente (2%), por reutilizacion del agua de riego (3%), por instalacién de
sistemas de deteccidn de fugas de agua (1%). La segunda estd vinculada
con la energia (hasta un total maximo del 32%) y, por ejemplo, se con-
signan bonificaciones por utilizaciéon de biomasa para la produccién de
calefaccion (2%), utilizacion de energia geotérmica para la produccién de
calefaccion (4%), utilizacion de energia edlica para producir electricidad
y bombear agua (3% y 1% respectivamente), por instalacién de sistemas
de domdtica (3%). La tercera categoria afecta a materiales y sistemas de
construccion (hasta un total maximo del 24,25%), donde encontramos
bonificaciones tales como el uso de productos con etiqueta ecoldgica
(2%), divisiones interiores (2%), pintura (2%) o impermeabilizacion (2%).
Y la cuarta tipologia es referida a residuos (hasta un total maximo del 7%),
fijandose beneficios que atienden a la existencia de un director ambiental
de la obra (2%), de una cobertura vegetal (2%) o del uso de prefabricados
de hormigoén en el exterior (3%).

Finalmente, Zaragoza instaura dos bonificaciones diferentes por actua-
ciones en edificios: por una parte, para obras de reduccion de la demanda
energética del edificio mediante la mejora de la envolvente térmica, que
puede llegar hasta un 95% cuando esa reduccion supere el 60% de la de-
manda global de calefaccion o refrigeracion; por otra, para la mejora de la
eficiencia energética del edificio mediante la sustitucién e incorporacién
de fuentes de energia renovable en instalaciones térmicas de calefaccion,
climatizacion, ventilacion y agua caliente sanitaria, se dispone de una bo-
nificacién del 95% si se mejora la calificacién energética global del edificio
en, al menos, una letra. Ademads, prevé un incentivo del 5% por la instala-
cidén de mecanismos que favorezcan el ahorro de agua o la reutilizacion de
aguas grises o pluviales en el propio edificio y por instalaciones de ilumi-

72 Articulo 6.5 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.
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nacién que mejoren la eficiencia energética reduciendo el consumo en al
menos un 50%7.

Al margen de los anteriores, hay que destacar que Soria regula, junto a la
bonificacion por el aprovechamiento de la energia solar, un incentivo del
50% vinculado a las obras consistentes en la instalacién de sistemas para el
ahorro de agua y gas™.

10.6. Conclusiones

E1ICIO es un tributo de exaccién voluntaria establecido en mds del 98% de
los municipios espafioles con una poblacién superior a 1.000 habitantes;
asimismo, esta implantado en todas las capitales de provincia de territorio
comun. Eso significa que es un dmbito propicio por su generalidad para
adoptar beneficios con relacion al ODS 7.

Sin embargo, la LRHL no otorga ningtin tratamiento preceptivo en ese sen-
tido, limitdndose a ceder a los ayuntamientos la posibilidad de instaurar
un tipo de gravamen especial o aprobar bonificaciones concretas. Por lo
tanto, en la actualidad, es responsabilidad tinica de los entes locales definir
a través de sus ordenanzas fiscales incentivos para garantizar el acceso a
una energia limpia y asequible.

Centrandonos en las medidas aprobadas, un 84,75% de los municipios ca-
pitales de provincia han introducido la bonificacién prevista en la LRHL
por el aprovechamiento de la energia solar; de hecho, 35 consistorios, que
representan un 78,08% del total, se han conformado solo con esta actua-
cion. Exclusivamente 10 han aprobado algun otro incentivo: Salamanca,
que dispone de un tipo de gravamen reducido; Lleida, Madrid, Palma de
Mallorca, Valencia y Zaragoza, que han aprobado una bonificacién por
obras de instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos; y A Coru-
fia, Avila, Huesca, Ledn, Lleida, Palma de Mallorca, Tarragona y Zaragoza,
que han fundado bonificaciones por la mejora de la calificacién energética,
lareduccion de la demanda de energia, el reciclado de residuos o la utiliza-
cion de calderas de biomasa, entre otras.

Desde aqui abogamos para que, si realmente se quiere cumplir con el pro-
grama de la Agenda 2030, especialmente con relacion al ODS 7, se recon-
sidere la opcién de calificar en la LRHL como obligatorias algunas de las

73 Articulo 15 de la ordenanza fiscal nimero 10.

74 Articulo 81.c) de la ordenanza fiscal nimero 21.
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bonificaciones potestativas actuales, de modo especial la vinculada con la
energia solar, que, ademas, deberia ampliarse a cualquier tipo de energia
renovable. De este modo se coadyuvaria al objetivo pretendido, no quedan-
do a expensas de decisiones politicas de indole local.
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